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. Einleitung

Das Forum behinderter Juristinnen und Juristen (FbJJ) macht zu ausgewahlten
Vorschriften des Kabinettsentwurfs des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales
(BMAS) fir ein neues Bundesteilhabegesetz (BTHG) Anderungsvorschldge. Die
Anderungsvorschlage sollen besondere Harten und Unvereinbarkeiten mit der UN-
Behindertenrechtskonvention abwenden und die Diskussion
Gesetzgebungsverfahren im Bundesrat und im Bundesrat anregen.

Il. Uber die Arbeit an den Vorschlagen

Aufgrund der Komplexitat der Materie und des Umfangs des Referentenentwurfs
einerseits sowie des geringen Zeitfensters bis zur geplanten Verabschiedung durch
den Bundesrat und Bundestag, haben wir uns auf wenige Vorschriften beschrankt.
Die Anderungsvorschlage beziehen sich auf den uns bekannten Kabinettsentwurf
vom 22. Juni 2016.

lll. Ziel der Vorschlage

Die nachfolgenden Uberlegungen sollen die Beratungen im Gesetzgebungsverfahren
anregen und die Mandatstrager bei ihrer Entscheidungsfindung mit konkreten
Regelungsvorschlagen unterstutzen.

Dartiber hinaus soll auch die Debatte in den Landesparlamenten unterstitzt und
angeregt werden, so dass sie ihre Landesregierung mit entsprechenden Voten
ausstatten konnen.

Auch die Diskussion in den Behindertenverbanden soll in Vorbereitung der
parlamentarischen Anhorungen angeregt werden.
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IV. Anderungsvorschlige zum BTHG

1. Eingliederungshilfe fiir Auslander

Die Regelung im Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der Teilhabe und
Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderungen (Bundesteilhabegesetz —
BTHG) sieht erstmalig in den Anderungen zum Sozialgesetzbuch Neuntes Buch
(SGB IX-E) eine Regelung zu der Einschrankung bzw. zum Ausschluss von

Leistungen fir Auslander aus der Eingliederungshilfe (EGH) vor:

,§ 100 SGB IX-E Eingliederungshilfe fur Auslander

(1) Auslander, die sich im Inland tatsachlich aufhalten, kénnen Leistungen nach die-
sem Teil erhalten, soweit dies im Einzelfall gerechtfertigt ist. Die Einschrankung auf
Ermessensleistungen nach Satz 1 gilt nicht fur Auslander, die im Besitz einer
Niederlassungserlaubnis oder eines befristeten Aufenthaltstitels sind und sich
voraussichtlich dauerhaft im Bundesgebiet aufhalten. Andere Rechtsvorschriften,
nach denen Leistungen der Eingliederungshilfe zu erbringen sind, bleiben unberuhrt.

(2) Leistungsberechtigte nach § 1 des Asylbewerberleistungsgesetzes erhalten keine
Leistungen der Eingliederungshilfe.

(3) Auslander, die eingereist sind, um Leistungen nach diesem Teil zu erlangen, ha-
ben keinen Anspruch auf Leistungen der Eingliederungshilfe.”

In § 100 SGB IX-E werden die Eingliederungshilfeleistungen (EGH) fur Auslander
ohne gesicherten Aufenthaltsstatus aus Nicht-EU-Landern auf Ermessensleistungen
beschrankt und fur Asylsuchende ganz ausgeschlossen. Dieses widerspricht sowohl
dem Ubereinkommen (ber die Rechte von Menschen mit Behinderungen der
Vereinten Nationen (Behindertenrechtskonvention- UN-BRK) als auch dem
Benachteiligungsverbot im Grundgesetz (GG). In dem Rechtsgutachten von Prof.
Schutte (Rechtsgutachten zum BTHG v. 30.6.2016) sieht dieser in den geplanten
Regelungen eine unzulassige Ungleichbehandlung und empfiehlt, diese

Einschrankungen zu streichen:

»Die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zur Existenzsicherung
weist auch beim Asylrecht eher in Richtung Gleichbehandlung;
Ungleichbehandlungen bei existentiellen Leistungen im Umkreis des
Menschenwiirdegebotes bediirfen besonderer Begriindungen im Hinblick auf
den rechtlichen Status; beim Zugang zu Gesundheits- und
Rehabilitationsleistungen diirften solche aber nur schwer zu finden sein. Die
neue EU-Richtlinie 2013/33/EU hat den Gesundheitsschutz fiir Personen, die
internationalen Schutz beantragen, deutlich angehoben. SchlieBlich ist
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Deutschland schon 2011 im Bericht zum Internationalen Pakt iiber
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (WSK-Pakt) dafiir kritisiert
worden, dass Asylsuchende hier nur ein Anrecht auf eine Notfallversorgung
haben... Fliichtlingen und Asylbewerbern ist der Zugang zu Leistungen der
Eingliederungshilfe zu é6ffnen.”

Die Regelung hat enorme praktische Bedeutung. Sie gilt nicht nur fir Auslander und
Asylsuchende selbst, sondern auch fur ihre Kinder, die den Aufenthaltsstatus teilen.
Dadurch wird es unmadglich, sie angemessen in inklusiven Kindertagesstatten zu
fordern, heilpadagogische Leistungen im Rahmen der Frihférderung zu erbringen
oder mit Schulassistenz sie in allgemeine Schulen zu inkludieren. Fur Erwachsene
wird dadurch die notwendige Ausstattung mit Hilfsmitteln oder die Einbeziehung in
den Fahrdienst flir Behinderte sowie die Aufnahme in einer beruflichen
Rehabilitationseinrichtung unmaoglich. Damit wird nicht nur ihre allgemeine Integration
in die Gesellschaft behindert, sondern sie werden auch behinderungsspezifisch

ausgeschlossen von der Gesellschaft.

Auf diese Regelung sollte vollstandig verzichtet werden.

2. Sonderregelung fiir Pflegedirftige

Menschen mit Beeintrachtigungen bendtigen fur ihren Alltag haufig neben den
Leistungen der Eingliederungshilfe und den Leistungen der Pflegeversicherung nach
dem SGB Xl auch Leistungen der Hilfe zur Pflege (HzP) nach dem SGB XII. Damit
gelten fur sie die gegenwartig gleichen Anrechnungsvorschriften fir Einkommen und
Vermdgen der Sozialhilfe nach dem SGB XII. Mit den verbesserten Regelungen fir
eine Heranziehung mit einem Eigenbeitrag zu den Leistungen der
Eingliederungshilfe aus dem Einkommen und Vermdgen der antragstellenden
Person, kommt es besonders darauf an, ob die Leistungen der HzP Teil der EGH
sind oder ob es weiterhin zu der Heranziehung nach den Regeln der Sozialhilfe
wegen der vorrangigen HzP kommt. Insbesondere der Verzicht auf die Heranziehung
von Partnerinnen und Partnern stellt fur erwachsene Behinderte eine starke
Einschrankung ihrer Moglichkeit zur Begrundung einer Ehe, eingetragenen
Partnerschaft oder einer Familie mit Kindern dar. Der nun eingefligte § 103 Abs. 2
SGB IX-E stellt zwar fur mehr als geringfugig Beschaftigte und kurzfristig Arbeitslose
(ALG1) den Vorrang der EGH her, so dass die Pflegeleistungen Teil der EGH werden

und Partnerinnen und Partner nicht mehr mit ihrem Einkommen und Vermdgen fur
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die Leistungen an den Partner herangezogen werden. Fur nicht Erwerbstatige bleibt

alles beim Alten.

Auch waére ein Wechsel von der EGH des SGB IX in die Sozialhilfe des SGB XII
wegen einer wahrend des Berufslebens eingetretenen vollen Erwerbsminderung
oder Eintritt in die Altersrente eine unangemessene Harte fur die antragstellende
Person und die Partnerin bzw. den Partner. Fur diejenigen, die voll erwerbsgemindert
sind, Grundsicherung oder eine Versichertenrente wegen Alters oder voller
Erwerbsminderung beziehen, bleibt es bei der vorgesehenen Regelung bei der
sozialhilferechtlichen Heranziehung in der Partnerschaft, auch wenn kein

Grundsicherungsanspruch besteht. Die Regelung ist daher nicht ausreichend:

.S 103 Sonderregelung fur pflegebedlrftige Menschen mit Behinderungen

(1) Werden Leistungen der Eingliederungshilfe in Rdumlichkeiten im Sinne von § 43a
Satz 3 des Elften Buches erbracht, umfasst die Leistung auch die Pflegeleistungen in
diesen Raumlichkeiten. Stellt der Leistungserbringer fest, dass der Mensch mit
Behinderungen so pflegebedurftig ist, dass die Pflege in diesen Raumlichkeiten nicht
sichergestellt werden kann, vereinbaren der Trager der Eingliederungshilfe und die
zustandige Pflegekasse mit dem Leistungserbringer, dass die Leistung bei einem
anderen Leistungserbringer erbracht wird; dabei ist angemessenen Winschen des
Menschen mit Behinderungen Rechnung zu tragen.

(2) Werden Leistungen der Eingliederungshilfe auf3erhalb einer Raumlichkeit im
Sinne von § 43a Satz 3 des Elften Buches erbracht, umfasst die Leistung auch die
Leistungen nach Kapitel 7 des Zwodlften Buches, soweit der Leistungsberechtigte
Einkommen aus selbstandiger oder nichtselbstandiger Tatigkeit, das die
Geringfugigkeitsgrenze des § 8 des Vierten Buches ubersteigt, oder kurzfristiges
Erwerbsersatzeinkommen bezieht.”

Das FbJJ schlagt daher folgende Regelung fur den Absatz 2 vor:

»(2) Werden Leistungen der Eingliederungshilfe auBerhalb einer Raumlichkeit
im Sinne von § 43a Satz 3 des Elften Buches erbracht, umfasst die Leistung
auch die Leistungen nach Kapitel 7 des Zwolften Buches, soweit der
Leistungsberechtigte Einkommen aus selbstandiger oder nichtselbstandiger
Tatigkeit, das die Geringfiligigkeitsgrenze des § 8 des Vierten Buches
tbersteigt, oder ein Erwerbsersatzeinkommen wegen Krankheit, Arbeits- oder
Erwerbslosigkeit, Alter oder Erwerbsminderung bezieht.*

Beansprucht die antragstellende Person Grundsicherung, so bleibt es hierfir bei der

sozialhilferechtlichen Heranziehung nach dem SGB XIlI fur diese Leistung.
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3. Leistungen nach der Besonderheit des Einzelfalles

Im Gegensatz zu der Uberschrift des § 104 SGB IX-E gefahrdet diese Regelung eine
Leistung nach der Besonderheit des Einzelfalls. MalRstab muss Artikel 19 der UN-
BRK sein, der eine selbstbestimmte Lebensflihrung und die volle Einbeziehung in die

Gesellschaft einfordert. Unter a) wird dieser Anspruch weiter konkretisiert:

»a) Menschen mit Behinderungen gleichberechtigt die Méglichkeit haben, ihren
Aufenthaltsort zu wédhlen und zu entscheiden, wo und mit wem sie leben, und
nicht verpflichtet sind, in besonderen Wohnformen zu leben;

b) Menschen mit Behinderungen Zugang zu einer Reihe von gemeindenahen
Unterstiitzungsdiensten zu Hause und in Einrichtungen sowie zu sonstigen
gemeindenahen Unterstiitzungsdiensten haben, einschlieBlich der
persénlichen Assistenz, die zur Unterstiitzung des Lebens in der Gemeinschaft
und der Einbeziehung in die Gemeinschaft sowie zur Verhinderung von
Isolation und Absonderung von der Gemeinschaft notwendig ist;*

Damit werden die folgenden Anforderungen gestellt:

1. Recht auf Auswahl des Wohnortes,

2. Entscheidung dariber, wo und mit wem sie zusammenleben wollen,
3. Keine Verpflichtung in einer besonderen Wohnform zu leben,

4. Anspruch auf gemeindenahe Unterstlitzungsdienste,

5. Anspruch auf ,Personliche Assistenz’,

6. Einbeziehung in und Teilhabe an der Gemeinschaft.

Diesen Anforderungen wird die Regelung in § 104 SGB IX-E nicht gerecht:

.8 104 Leistungen nach der Besonderheit des Einzelfalles

(1) Die Leistungen der Eingliederungshilfe bestimmen sich nach der Besonderheit
des Einzelfalles, insbesondere nach der Art des Bedarfes, den personlichen
Verhaltnissen, dem Sozialraum und den eigenen Kraften und Mitteln. Sie werden so
lange geleistet, wie die Teilhabeziele nach MalRgabe des Gesamtplanes (§ 121)
erreichbar sind.

(2) Winschen der Leistungsberechtigten, die sich auf die Gestaltung der Leistung
richten, ist zu entsprechen, soweit sie angemessen sind. Die Wunsche der
Leistungsberechtigten gelten nicht als angemessen,

1. wenn und soweit die HOhe der Kosten der gewunschten Leistung die Hohe
der Kosten fur eine vergleichbare Leistung von Leistungserbringern, mit denen
eine Vereinbarung nach Kapitel 8 besteht, unverhaltnismafig Ubersteigt und
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2. der Bedarf nach der Besonderheit des Einzelfalles durch die vergleichbare
Leistung gedeckt werden kann.

(3) Bei der Entscheidung nach Absatz 2 ist zunachst die Zumutbarkeit einer von den
Wiunschen des Leistungsberechtigten abweichenden Leistung zu prifen. Dabei sind
die personlichen, familiaren und ortlichen Umstdnde angemessen zu
berlcksichtigen. Bei Unzumutbarkeit einer abweichenden Leistungsgestaltung ist ein
Kostenvergleich nicht vorzunehmen.

(4) Auf Wunsch der Leistungsberechtigten sollen die Leistungen der Eingliederungs-
hilfe von einem Leistungsanbieter erbracht werden, der die Betreuung durch
Geistliche ihres Bekenntnisses ermdglicht.

(5) Leistungen der Eingliederungshilfe flr Leistungsberechtigte mit gewdhnlichem
Aufenthalt in Deutschland kdnnen auch im Ausland erbracht werden, wenn dies im
Interesse der Aufgabe der Eingliederungshilfe geboten ist, die Dauer der Leistungen
durch den Auslandsaufenthalt nicht wesentlich verlangert wird und keine
unvertretbaren Mehraufwendungen entstehen.”

Wahrend der Absatz 1 noch auf die individuelle Bestimmung der Teilhabeziele und
des Leistungsanspruches abzielt, wird dieser in Absatz erheblich eingeschrankt.
Zunachst soll fur die EGH nicht das Wunsch- und Wahlrecht nach § 8 SGB IX-E mit
den ,berechtigten‘ Wiinschen, sondern nur die ,angemessenen‘ Winsche in § 104
Abs. 2 SGB IX-E gelten. Damit wird der Kostenvergleich zum zentralen Kriterium fur
das Wahlrecht und nicht die Eignung der MalRnahme. Es ist nicht nachvollziehbar,
warum die EGH gegenilber anderen Rehabilitationstragern nur ein eingeschranktes
Wahlrecht vorsehen soll.

Das wird noch deutlicher bei der Bestimmung, nach der eine Leistung nicht mehr
angemessen ist. Gibt es einen gunstigeren Leistungsanbieter mit dem ein Vertrag
nach § 124 Abs. 1 SGB IX-E besteht, so ist nur noch diese Leistung angemessen.
Eine solche Vergutungsvereinbarung wird nach § 124 Abs. 1 SGB IX-E aber nur
geschlossen, wenn die Vergutung sich im unteren Drittel der Angebote befindet oder
nachweislich notwendigerweise ein hoherer Aufwand bei wirtschaftlicher
Betriebsfuhrung betrieben wird. Diesen Vergleich konnen Leistungsberechtigte nie
uberprifen, da ihnen die Kalkulationsunterlagen des herangezogenen
Vergleichsanbieters nicht vorliegen. Aber sie stehen dem EGH-Trager zur Verfigung.
Diese asymmetrische Entscheidungskonstellation kann daher nur zu Gunsten des
EGH-Tragers ausgehen.

Es kommt nach der Nummer 2 in Absatz 2 des § 104 SGB IX-E auch nicht mehr auf
die Qualitat der Leistung an. Es reicht aus, wenn sie den Bedarf in irgendeiner Weise
deckt. Umstande der Leistungserbringung, besondere Vertrauensverhaltnisse,
Sicherheit der Leistungserbringung und die ,Ergebnisqualitat’ spielen keine Rolle.
Dieses ist mit den Anforderungen des Art. 19 UN-BRK mit der Verpflichtung zu
gemeindenahen Unterstiutzungsdiensten im Sinne ,Persdnlicher Assistenz‘ nicht in
Einklang zu bringen.
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Insbesondere wenn Leistungspauschalen nach § 125 Abs. 3 SGB IX-E vereinbart

wurden, kann ein Vergleich mit einer individuell organisierten ,Personlichen
Assistenz’ nicht durchgefuhrt werden, weil die individuell ausgefuhrte Leistung eben
nicht den durchschnittlichen Kosten eines Dienstes oder einer Einrichtung entspricht.
Wenn durch den Wegfall der Unterscheidung von stationaren und ambulanten
Leistungen der Vergleich mit einer Einrichtung der unteren Qualitatsstufe mit
pauschalen Kostensatzen im unteren Drittel durchgefuhrt wird, ist das Wahlrecht
faktisch suspendiert und entgegen der Intentionen des Gesetzentwurfes der Druck in
Richtung stationarer Leistungen verstarkt. Dieses verletzt die Menschenrechte
Behinderter nach Artikel 19 UN-BRK, weil niemand aus Kostengrinden aus der
privaten Wohnung in eine stationare oder quasi stationare Versorgung gezwungen
werden darf.

In Absatz 3 werden nun die Zumutbarkeitskriterien des § 13 Abs. 1 Satz 5 SGB XII
unverandert Gbernommen und damit an die bestehende Rechtsprechung angeknupft.
Diese ist aber in Deutschland sehr uneinheitlich, so dass auch damit keine
Rechtssicherheit gewonnen ist. Grundsatzlich ist zunachst die Eignung einer
Leistung nach den Grundsatzen der Bedarfsermittiung zu prifen. Sind beide
MaRnahmen hinsichtlich des Ziels geeignet, wird die Zumutbarkeit gepruft. Dabei
fallen Unterschiede in der Eignung weg, die bei einer Prifung der berechtigten
Wiinsche schon zum Verzicht auf die Angemessenheitsprifung fiihren kénnten. Liegt
die Zumutbarkeit vor, erfolgt der Kostenvergleich, mit der Auswahl des
kostengunstigsten Leistungserbringers. Gerade bei der Zumutbarkeit kommt es sehr
auf das Vorverstandnis der Entscheider an. Kann jemand nach jahrelanger
selbstbestimmter Organisation seiner ,Personlichen Assistenz' mit von ihm
ausgewahlten und vertrauten Assistentinnen oder Assistenten zu einem
fremdbestimmten Setting in einer tragergesteuerten und nach einem Dienstplan
gestalteten Wohngemeinschaft mit anderen Behinderten gezwungen werden?
Dieses ware mit Sicherheit eine Menschenrechtsverletzung nach Artikel 19 UN-BRK.

Das FbJJ schlagt daher folgende Fassung der Absatze 2 und 3 vor:

»(2) Wunschen der Leistungsberechtigten, die sich auf die Gestaltung der
Leistung richten, ist zu entsprechen, soweit sie berechtigt sind. Die Wiinsche
der Leistungsberechtigten gelten als nicht berechtigt, wenn eine die Ziele des
Teilhabeplanes in gleicher Weise erfiillende Leistungsgestaltung von
Leistungserbringern, mit denen eine Vereinbarung nach Kapitel 8 besteht,
erheblich wirtschaftlicher erbracht werden kann und zumutbar ist. Dabei ist im
Sine einer inklusiven Leistungsgestaltung sicherzustellen, dass Menschen mit
Behinderungen die Moglichkeit haben, gleichberechtigt mit Anderen ihren
Aufenthaltsort zu wahlen und zu entscheiden, wo und mit wem sie leben
wollen, und nicht verpflichtet sind, in besonderen Wohnformen zu leben.

(3) Bei der Entscheidung nach Absatz 2 ist zunachst die Eignung fir die im
Teilhabeplan festgelegten Ziele zu priufen. Sind die verglichenen Leistungen
oder Leistungsgestaltungen gleich geeignet und die Leistungserbringung
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durch den giinstigeren Leistungsanbieter zumutbar, kann das Wunsch- und
Wahlrecht auf die glinstigere Leistung oder Leistungsgestaltung beschrankt
werden. Dabei sind die personlichen, familidren und ortlichen Umstidnde
angemessen zu beriucksichtigen. Bei schlechterer Eignung und
Unzumutbarkeit einer abweichenden Leistungsgestaltung ist ein
Kostenvergleich nicht vorzunehmen.“

Mit dieser Formulierung lieBe sich das Ziel einer wirtschaftlichen und effizienten
Leistungserbringung mit der Wahrung der Menschenrechte Behinderter kombinieren.

4. Assistenzleistungen und Personliche Assistenz als Leistungsform

Kern der Bestimmungen zur sozialen Teilhabe ist die Vorschrift zu den
Assistenzleistungen in § 78 SGB IX-E. In der Vorschrift wird das Ziel der
Unterstitzung als selbstbestimmte und eigenstandige Bewaltigung des Alltages
bestimmt. Allerdings werden nicht die Anforderungen an die ,Personliche Assistenz’
definiert, die zur Umsetzung der Selbstbestimmung erforderlich sind. International hat
sich ein Verstandnis von ,Personlicher Assistenz® durchgesetzt, das 6
Voraussetzungen definiert, damit Unterstlitzungsleistungen die Form der
,Personlichen Assistenz’ annehmen. Dagegen enthalt die Vorschrift zu den
Assistenzleistungen in § 78 SGB IX-E auch den Anspruch auf qualifizierte
padagogische Unterstitzungsleistungen, die insbesondere fir Menschen mit
Lernschwierigkeiten oder Personen mit Verlust der Alltagskompetenz aufgrund einer
psychischen Erkrankung erforderlich sind. Zu Recht werden diese unterschiedlichen
Formen der Unterstitzung unterschieden, da unterschiedliche berufliche
Anforderungen erflllt werden mussen. Beide Formen erflllen aber nicht automatisch
die Anforderungen der ,Personlichen Assistenz‘ nach internationalem Verstandnis in
der Menschenrechtsdiskussion, der Fachoéffentlichkeit, und der
Behindertenbewegung.

Die Vorschrift ist wie folgt gefasst:

,§ 78 Assistenzleistungen

(1) Zur selbstbestimmten und eigenstdndigen Bewaltigung des Alltages
einschlieBlich der Tagesstrukturierung werden Leistungen fur Assistenz erbracht. Sie
umfassen insbesondere Leistungen fur die allgemeinen Erledigungen des Alltags wie
die Haushaltsfuhrung, die Gestaltung sozialer Beziehungen, die personliche
Lebensplanung, die Teilhabe am gemeinschaftlichen und kulturellen Leben, die
Freizeitgestaltung einschlieBlich sportlicher Aktivitaten sowie die Sicherstellung der
Wirksamkeit der arztlichen und arztlich verordneten Leistungen. Sie beinhalten die
Verstandigung mit der Umwelt in diesen Bereichen.

(2) Die Leistungsberechtigten entscheiden auf der Grundlage des Teilhabeplans
nach § 19 Uber die konkrete Gestaltung der Leistungen hinsichtlich Ablauf, Ort und
Zeitpunkt der Inanspruchnahme. Die Leistungen umfassen

1. die vollstandige und teilweise Ubernahme von Handlungen zur Alltagsbewaltigung
so-wie die Begleitung der Leistungsberechtigten und
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2. die Befahigung der Leistungsberechtigten zu einer eigenstandigen
Alltagsbewaltigung.

Die Leistungen nach Nummer 2 werden von Fachkraften als qualifizierte Assistenz
erbracht. Sie umfassen insbesondere die Anleitungen und Ubungen in den
Bereichen nach Absatz 1 Satz 2.

(3) Die Leistungen fur Assistenz nach Absatz 1 umfassen auch Leistungen an Mutter
und Vater mit Behinderungen bei der Versorgung und Betreuung ihrer Kinder.

(4) Sind mit der Assistenz nach Absatz 1 notwendige Fahrtkosten oder weitere Auf-
wendungen des Assistenzgebers, die nach den Besonderheiten des Einzelfalles
notwendig sind, verbunden, werden diese als erganzende Leistungen erbracht.

(5) Leistungsberechtigten Personen, die ein Ehrenamt austben, sind angemessene
Aufwendungen flr eine notwendige Unterstitzung zu erstatten, soweit die
Unterstutzung nicht zumutbar unentgeltlich erbracht werden kann. Die notwendige
Unterstutzung soll hier-bei vorrangig im Rahmen familidrer, freundschaftlicher,
nachbarschaftlicher oder ahnlich persénlicher Beziehungen erbracht werden.

(6) Leistungen zur Erreichbarkeit einer Ansprechperson unabhangig von einer
konkreten Inanspruchnahme werden erbracht, soweit dies nach den Besonderheiten
des Einzelfalls erforderlich ist.”

Zwar sollen nach Absatz 2 die Leistungsberechtigten Uber die konkrete Gestaltung
der Leistungen hinsichtlich Ablauf, Ort und Zeitpunkt der Inanspruchnahme
entscheiden. Dienstplane, fachlich festgelegte Ablaufe, berufliche Vorverstandnisse
Uber den Inhalt der Leistungen und Festlegungen Uber den Leistungsort und die
zeitlichen Ablaufe lassen haufig wenig Gestaltungsspielraume fur die Nutzerinnen
und Nutzer dieser Unterstitzungsleistungen. Sowohl Einrichtungen als auch
ambulante Dienste sind aus wirtschaftlichen und personalpolitischen Griunden haufig
in ein enges Korsett gezwangt, das Gestaltungsspielraume der Nutzerinnen und
Nutzer kaum zulassen. ,Personliche Assistenz‘ geht von einer direkten Zustandigkeit
der Assistentin / des Assistenten fur eine Person aus.

,Personliche Assistenz’ i.S. des Art. 19 b) UN-BRK ist eine Form der
Unterstitzungsleistung, die gemeindenah organisiert ist, innerhalb der Gemeinschaft
die Einbeziehung von Menschen mit Behinderungen in die Gemeinschaft organisiert,
die Teilhabe am Leben der Gemeinschaft eroffnet, dadurch Isolation und
Absonderung verhindert und ein selbstbestimmtes Leben ermdglicht. ,Personliche
Assistenz’ ist die bedarfsdeckende individuelle personliche Unterstitzung oder
Hilfeleistung, die es behinderten Menschen ermdglicht, gleichberechtigt mit anderen
Menschen an der Gesellschaft teilzuhaben. Sie beinhaltet das Recht der behinderten
Person,

1. die Personen, die die Hilfen erbringen sollen, selbst auszuwahlen
(Personalauswahlrecht),

2. Uber die Einsatzzeiten und die Struktur der Hilfeleistung zu entscheiden
(Organisationsrecht),
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3. Uber Form, Art, Umfang und Ablauf der Hilfen im Einzelnen zu

bestimmen (Anleitungsrecht),

4. den Ort der Leistungserbringung festzulegen (Entscheidung uber den
Leistungsort),

5. die Finanzierung der Hilfen grundsatzlich zu kontrollieren
(Finanzkontrollrecht) und

6. eine umfassende Unterstitzung von einer Person, einem
Dienstleistungserbringer oder einzelne Hilfen von verschiedenen
Personen oder Dienstleistungserbringern in Anspruch nehmen zu
kénnen (Modularisierungsmaoglichkeit).

Damit ermdglicht ,Personliche Assistenz’ als Leistungsform, die selbstbestimmte
Organisation und Inanspruchnahme von Unterstiitzungsleistungen. Ahnlich wie das
,Personliche Budget' begrindet die Vorschrift zur ,Persdnlichen Assistenz‘ keinen
neuen Anspruch, sondern das Recht seine Leistungen in einer umfassend
selbstbestimmten Form zu erhalten. Sie kann von Leistungserbringern, die von den
Leistungsnehmerinnen Leistungsnehmern gesteuert werden, erbracht oder im sog.
,Arbeitgeber-Modell* selbst organisiert werden. Die Umsetzung von Art. 19 UN-BRK
erfordert eine solche Legaldefinition im Gesetz und die Mdglichkeit diese
Leistungsform zu wahlen.

Eine solche Vorschrift kdnnte im allgemeinen Teil hinter der Regelung zum
,Personlichen Budget‘ eingefugt werden. Sie kdnnte wie folgt gefasst werden:

»§ 29a Personliche Assistenz
(1) Personliche Assistenz ist die bedarfsdeckende individuelle persénliche Un-
terstiitzung oder Hilfeleistung, die es behinderten Menschen ermaoglicht,
gleichberechtigt mit anderen Menschen an der Gesellschaft teilzuhaben. Sie
beinhaltet das Recht der behinderten Person,
1. die Personen, die die Hilfen erbringen sollen, auszuwahlen (Per-
sonalauswahlrecht),
2. Uber die Einsatzzeiten und die Struktur der Hilfeleistung zu entscheiden
(Organisationsrecht),
3. uber Form, Art, Umfang und Ablauf der Hilfen im Einzelnen zu bestimmen
(Anleitungsrecht),
4. den Ort der Leistungserbringung festzulegen
(Entscheidung tiber den Leistungsort),
5. die Finanzierung der Hilfen grundsatzlich zu kontrollieren
(Finanzkontrollrecht) und
6. eine umfassende Unterstiitzung von einer Person, einem Dienstleistungser-
bringer oder einzelne Hilfen von verschiedenen Personen oder Dienstleis-
tungserbringern in Anspruch nehmen zu konnen
(Modularisierungsmoglichkeit).
(2) Die im Teilhabeplan nach § 19 festgestellten Assistenzleistungen nach § 78
werden fir alle Lebensbereiche als Komplexleistung in der Form der Personli-
chen Assistenz erbracht.”
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Dariber hinaus sieht Absatz 3 des § 78 SGB IX-E die Elternassistenz vor. Wichtig

ware die Unterscheidung zwischen Elternassistenz, als Hilfe fur korperlich
beeintrachtigte Eltern bei der Ausubung ihrer elterlichen Sorge, und ,unterstutzte
Elternschaft’, als Unterstitzung der Erziehungskompetenz fur Menschen mit
Lernschwierigkeiten. Diese Unterscheidung wird in der Begrindung des
Gesetzentwurfes auch gemacht. Allerdings ist es wichtig, diese auch im Gesetzestext
vorzufinden. Insbesondere wenn die ,Inklusive Losung’ — also die Zusammenfuhrung
der Eingliederungshilfeanspriche fur behinderte Kinder im Recht der Kinder- und
Jugendhilfe im SGB VIII neu geregelt und mit der Hilfe zur Erziehung (HzE)
zusammengefuhrt wird, ist die Abgrenzung der Elternassistenz zu dem Anspruch der
Eltern auf ,unterstutzte Elternschaft’' besonders wichtig.

Das FbJJ schlagt daher vor den Absatz 3 von § 78 SGB IX-E wie folgt zu fassen:

»(3) Die Leistungen fiir Assistenz nach Absatz 1 umfassen auch Leistungen an
Miitter und Vater mit Behinderungen bei der Versorgung und Betreuung ihrer
Kinder (Elternassistenz) und die Unterstitzung bei der Forderung und
Erziehung ihres Kindes (unterstutzte Elternschaft).

Fir die UN-BRK ist es ein besonderes Anliegen, die Teilhabe am o6ffentlichen und
politischen Leben zu ermdglichen. Die Einschrankung des Anspruches im Absatz 5
auf den Kostenersatz von Angehdrigen, Nachbarn und Freunden, schrankt dieses
Recht unzulassig ein. Eine ehrenamtliche Funktion in einem Verein, einer
Behindertenorganisation oder Birgerinitiative, die Ubernahme eines politischen
Mandats oder die Mitarbeit in einem Beirat, Behindertenbeirat oder kommunalen
Vertretung ist vielen behinderten Menschen nur mdglich, wenn sie hierflr
Unterstlitzung erhalten (z.B. Vorlesekraft, Gebardensprachdolmetscher,
Schriftdolmetscher, Unterstutzer fir Menschen mit kognitiven Einschrankungen,
Personliche Assistenten, Fahrdienst fur Behinderte). Dieses kann nicht uUber den
Bekanntenkreis geregelt werden.

Das FbJJ schlagt daher vor, den Absatz 5 wie folgt zu fassen:

»(9) Leistungsberechtigten Personen, die ein Ehrenamt, ein birgerliches
Engagement oder eine politische Funktion ausiuben, sind die angemessenen
Aufwendungen fiir die notwendige Unterstiitzung zu erstatten, soweit die
Unterstitzung oder die Aufwendungen nicht zumutbar von den Organisationen
oder Gremien erbracht werden kdonnen und keine Kostenerstattungsregelung
hierfiir besteht.*

5. Gemeinsame Leistungserbringung

Im § 116 Abs. 2 SGB IX-E wird eine schwierige Abwagungsfrage einseitig zu
Gunsten der Leistungstrager (EGH) gelost. Wahrend in § 116 Abs. 1 SGB IX-E die
Pauschalierung von Leistungen von der Zustimmung der Leistungsberechtigten
abhangig gemacht wird, wird die gemeinsame Leistungserbringung an die
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Zumutbarkeit geknupft. Vorherige Entwtrfe sahen auch hier eine Zustimmung der

Leistungsberechtigten vor. Der § 116 ist daher zweigeteilt: Absatz 1 findet die
Zustimmung des FbJJ, Absatz 2 lehnen wir ab:

,.8 116 Pauschale Geldleistung, gemeinsame Inanspruchnahme
(1) Die Leistungen

1. zur Assistenz zur Ubernahme von Handlungen zur Alltagsbewaltigung
sowie Begleitung der Leistungsberechtigten (§ 113 Absatz 2 Nummer 2 in
Verbindung mit § 78 Ab-satz 1 Nummer 1 und Absatz 5),

2. zur Forderung der Verstandigung (§ 113 Absatz 2 Nummer 6) und

3. zur Befoérderung im Rahmen der Leistungen zur Mobilitat (§ 113 Absatz 2
Nummer 7 in Verbindung mit § 83 Absatz 1 Nummer 1)

kobnnen mit Zustimmung der Leistungsberechtigten als pauschale Geldleistungen
nach § 105 Absatz 3 erbracht werden. Die zustandigen Trager der Eingliederungs-
hilfe regeln das Nahere zur Hohe und Ausgestaltung der pauschalen Geldleistungen
sowie zur Leistungs-erbringung.

(2) Die Leistungen
1. zur Assistenz (§ 113 Absatz 2 Nummer 2),
2. zur Heilpadagogik (§ 113 Absatz 2 Nummer 3),

3. zum Erwerb und Erhalt praktischer Fahigkeiten und Kenntnisse (§ 113
Absatz 2 Nummer 5),

4. zur Forderung der Verstandigung (§ 113 Absatz 2 Nummer 6),

5. zur Beférderung im Rahmen der Leistungen zur Mobilitat (§ 113 Absatz 2
Nummer 7 in Verbindung mit § 83 Absatz 1 Nummer 1) und

6. zur Erreichbarkeit einer Ansprechperson unabhangig von einer konkreten
Inanspruchnahme (§ 113 Absatz 2 Nummer 2 in Verbindung mit § 78 Absatz
6)

kodnnen an mehrere Leistungsberechtigte gemeinsam erbracht werden, soweit dies
nach § 104 fur die Leistungsberechtigten zumutbar ist und mit Leistungserbringern
entsprechende Vereinbarungen bestehen. Malgeblich sind die Ermittlungen und
Feststellungen im Rahmen der Gesamtplanung nach Kapitel 7.

(3) Die Leistungen nach Absatz 2 sind auf Wunsch der Leistungsberechtigten
gemeinsam zu erbringen, soweit die Teilhabeziele erreicht werden konnen.”

Assistenzleistungen, die behinderten Menschen die Teilhabe an der Gesellschaft
ermoglichen, unterscheiden sich sehr wesentlich von Leistungen therapeutischer Art
wie der der Heilpadagogik, der Schulung zum Erwerb lebenspraktischer Kenntnisse,
eine Beforderung mit dem Fahrdienst oder einem Bereitschaftsdienst. Es ist
unmittelbar einsichtig, dass ein Fahrdienst, wenn die Fahrzeit zumutbar bleibt und es
wirtschaftlicher ist, mehrere Personen gleichzeitig beférdern kann. Auch der Einsatz
von Gebardensprachdolmetschern auf einer offentlichen Veranstaltung ist sinnvoller
Weise fir mehrere Gehdrlose mdglich zu organisieren. Dagegen ist die Ubersetzung
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in Gebardensprache bei einem Arztgesprach selbstverstandlich nicht gemeinsam

organisierbar.

Dagegen muss im Sinne einer individuellen Leistungserbringung die
Assistenzleistung nach § 78 SGB IX-E grundsatzlich persdnlich organisiert werden.
Dabei kann es in Ausnahmefallen sinnvoll sein, die Leistung gemeinsam zu
erbringen. Dieses ist insbesondere bei der Schulassistenz der Fall, wenn die
Assistenz fur mehrere Schulerinnen und Schuler im Unterricht gemeinsam erfolgt.
Aber auch hier kann z.B. bei der pflegerischen Assistenz im Intimbereich bei einer
pubertierenden Schulerin es notwendig werden, auf eine selbst ausgesuchte
vertraute weibliche Person zurlickzugreifen. Dieses Selbstbestimmungsrecht wird
bereits im Pflegerecht in § 2 Abs. 2 Satz 3 SGB Xl anerkannt. Eine
Zumutbarkeitsprifung wirde daher hinter das bestehende Recht zurtckfallen.

Es ist verstandlich, dass die Sozialhilfetrager angesichts der explodierenden Kosten
der Schulassistenz nach Moglichkeiten suchen, den Anspruch einschranken zu
kénnen. Allerdings wurde eine Zumutbarkeitsprifung bei den Assistenzleistungen
auch unter den Voraussetzungen des § 104 SGB IX-E das Selbstbestimmungsrecht
von Menschen mit Behinderungen unzulassig einschranken und im Ergebnis
stationare Angebotsformen beglinstigen und damit Artikel 19 UN-BRK verletzen. Es
muss bei der Zustimmung als Voraussetzung flir eine gemeinsame
Leistungserbringung flr den Bereich der Assistenz verbleiben. Das FbJJ schlagt
daher die folgende Regelung fir den § 116 Abs. 2 SGB IX-E vor:

»(2) Die Leistungen
1. zur Heilpadagogik (§ 113 Absatz 2 Nummer 3),

2.. zum Erwerb und Erhalt praktischer Fahigkeiten und Kenntnisse (§ 113
Absatz 2 Nummer 5),

3. zur Forderung der Verstandigung (§ 113 Absatz 2 Nummer 6),

4. zur Beforderung im Rahmen der Leistungen zur Mobilitat (§ 113 Absatz
2 Nummer 7 in Verbindung mit § 83 Absatz 1 Nummer 1) und

5. zur Erreichbarkeit einer Ansprechperson unabhangig von einer
konkreten Inanspruchnahme (§ 113 Absatz 2 Nummer 2 in Verbindung
mit § 78 Absatz 6)

konnen an mehrere Leistungsberechtigte gemeinsam erbracht werden, soweit
dies nach § 104 fir die Leistungsberechtigten zumutbar ist und mit
Leistungserbringern entsprechende Vereinbarungen bestehen. MaBgeblich
sind die Ermittlungen und Feststellungen im Rahmen der Gesamtplanung nach
Kapitel 7. Die Assistenzleistungen nach § 78, insbesondere in der Form der
Personlichen Assistenz nach § 29a, kénnen nur mit Zustimmung der
Leistungsberechtigten fiir mehrere Leistungsberechtigte gemeinsam erbracht
werden.
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6. Beitrag aus dem Einkommen Leistungsberechtigter

Die Einkommensanrechnung bei Leistungen der EGH geht in § 135 SGB IX-E von
den nach dem Einkommenssteuergesetz zu bertcksichtigenden Einklnften des
Vorvorjahres bzw. der Bruttorente in diesem Zeitraum aus. Ziel ist es, durch Vorlage
des Steuer- oder Rentenbescheides den zu leistenden Beitrag leichter und
unburokratischer ermitteln zu konnen. Dabei mussen die unterschiedlichen
Abzugsmadglichkeiten bei unselbstandig, selbstandig oder freiberuflich Beschaftigten,
nicht sozialversicherungspflichtigem Einkommen z.B. von Beamten- und
Renteneinkommen unterschieden werden. Die im Entwurf zu Grunde gelegten Satze
sind willkirlich gewahlt und berlcksichtigen z.B. nicht die Behindertenfreibetrage, die
als aullergewohnliche Belastungen geltend gemacht werden kénnen. Auch wird die
Zuordnung schwierig, da auch Beamte, die freiwillig versichertes Mitglied der
Krankenkasse sind, in der gesetzlichen Pflegeversicherung versicherungspflichtig
sind. Die Regelungen der §§ 135, 136 SGB IX-E sind daher nicht eindeutig, zu
kompliziert und berucksichtigen unzureichend die unterschiedlichen Lebenslagen:

,.3 135 Begriff des Einkommens

(1) Maldgeblich fir die Ermittlung des Beitrages nach § 136 ist die Summe der
Einkunfte des Vorvorjahres nach § 2 Absatz 2 des Einkommensteuergesetzes, sowie
bei Renteneinkinften die Bruttorente des Vorvorjahres.

(2) Wenn zum Zeitpunkt der Leistungsgewahrung eine erhebliche Abweichung zu
den EinkUnften des Vorvorjahres besteht, sind die voraussichtlichen Jahreseinklnfte
des laufenden Jahres im Sinne des Absatz 1 zu ermitteln und zu Grunde zu legen.

§ 136 Beitrag aus Einkommen zu den Aufwendungen

(1) Bei den Leistungen nach diesem Teil ist ein Beitrag zu den Aufwendungen
aufzubringen, wenn das Einkommen im Sinne des § 135 der antragstellenden
Person sowie bei minderjahrigen Personen der Eltern oder eines Elternteils die
Betrage nach Absatz 2 Ubersteigt.

(2) Ein Beitrag zu den Aufwendungen ist aufzubringen, wenn das Einkommen im
Sinne des § 135 Uberwiegend

1. aus einer sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung oder
selbststandigen Tatigkeit erzielt wird und 85 Prozent der jahrlichen
BezugsgroRe nach § 18 Absatz 1 des Vierten Buches Ubersteigt oder

2. aus einer nicht sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung erzielt wird und
75 Pro-zent der jahrlichen BezugsgroRe nach § 18 Absatz 1 des Vierten
Buches Ubersteigt oder

3. aus Renteneinkunften erzielt wird und 60 Prozent der jahrlichen
Bezugsgrofle nach § 18 Absatz 1 des Vierten Buches Ubersteigt.

(3) Die Betrage nach Absatz 2 erhdhen sich fur den nicht getrennt lebenden
Ehegatten oder Lebenspartner, den Partner einer eheahnlichen oder
lebenspartnerschaftsahnlichen Gemeinschaft um 15 Prozent sowie fur jedes
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unterhaltsberechtigte Kind im Haushalt um 10 Prozent der jahrlichen Bezugsgrofe
nach § 18 Absatz 1 des Vierten Buches.

(4) Ubersteigt das Einkommen im Sinne des § 135 einer in Absatz 3 erster Halbsatz
genannten Person den Betrag, der sich nach Absatz 2 ergibt, findet Absatz 3 keine
Anwendung. In diesem Fall erhdhen sich fir jedes unterhaltsberechtigte Kind die
Betrage nach Absatz 2 um 5 Prozent der jahrlichen Bezugsgrof3e nach § 18 Absatz 1
des Vierten Buches.

(5) Ist der Leistungsberechtigte minderjahrig und lebt im Haushalt der Eltern, erhoht
sich der Betrag nach Absatz 2 um 75 Prozent der jahrlichen Bezugsgroe nach § 18
Ab-satz 1 des Vierten Buches fur jeden Leistungsberechtigten. Die Absatze 3 und 4
sind nicht anzuwenden.”

Das FbJJ schlagt dagegen vor, von dem im Steuerbescheid festgestellten zu
versteuernden Einkommen auszugehen. Bei Renteneinkommen sollte nur das
Renteneinkommen herangezogen werden, das steuerpflichtig ist. Dieses ist in § 2
Abs. 1 und 4 EStG miterfasst. Wenn das Ziel ist, nur Behinderte mit einem
uberdurchschnittlichen Einkommen heranzuziehen, reicht es, den Betrag der
Bezugsgrole freizustellen und das dariber liegende Einkommen anzurechnen. Das
FbJJ schlagt daher die folgenden Regelungen fur den § 135 Abs. 1 SGB IX-E und §
136 Abs. 2 SGB IX-E vor:

»§ 135 Begriff des Einkommens

(1) MaRgeblich fiir die Ermittlung des Beitrages nach § 136 ist die Summe des
nach § 2 Absatz 4 des Einkommensteuergesetzes zu versteuernden
Einkommens des Vorvorjahres.

§ 136 Beitrag aus Einkommen zu den Aufwendungen

(1) Bei den Leistungen nach diesem Teil ist ein Beitrag zu den Aufwendungen
aufzubringen, wenn das Einkommen im Sinne des § 135 der antragstellenden
Person sowie bei minderjahrigen Personen der Eltern oder eines Elternteils die
Betrage der jahrlichen BezugsgroBe nach § 18 Absatz 1 des Vierten Buches
libersteigt.

Absatz 2 wird gestrichen
Absétze 3 bis 4 bleiben unverandert.

7. Begrenzung des Beitrags aus dem Einkommen Leistungsberechtigter

In § 137 Abs. 2 SGB IX-E wird der Eigenbeitrag aus dem Einkommen auf 2 %
monatlich des Ubersteigenden Jahreseinkommens, also auf insgesamt 24 % des
Jahreseinkommens festgelegt. Dieser Eigenbeitrag bremst die Bereitschaft eine
Vollzeitbeschaftigung zu suchen erheblich, da ein wesentlicher Teil des
Ubersteigenden Einkommens abzugeben ware:

,.8 137 Hohe des Beitrages zu den Aufwendungen

(2) Wenn das Einkommen die Betrage nach § 136 Absatz 2 Ubersteigt, ist ein
monatlicher Beitrag in Hohe von 2 Prozent des den Betrag nach § 136 Absatze 2 bis
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4 Ubersteigenden Betrages als monatlicher Beitrag aufzubringen. Der nach Satz 1
als monatlicher Beitrag aufzubringende Betrag ist auf volle 10 Euro abzurunden.”

Das FbJJ schlagt vor, nur 2 % des monatlichen zu versteuernden Einkommens
heranzuziehen:

»§ 137 Hohe des Beitrages zu den Aufwendungen

(2) Der Beitrag aus dem libersteigenden Einkommen nach § 136 Absatz 1
betragt monatlich 2 Prozent von dem zwdlften Teil des ubersteigenden
Betrages. Der nach Satz 1 als monatlicher Beitrag aufzubringende Betrag ist
auf volle 10 Euro abzurunden.”

V. Fazit und Ausblick

Der vorliegende Kabinettsentwurf fir ein neues Bundesteilhabegesetz wird den
Anforderungen aus der UN-BRK an eine volle und wirksame Teilhabe von Menschen
mit Behinderung gleichberechtigt mit Anderen in vielerlei Hinsicht nicht gerecht. Es
erscheint daher nachvollziehbar, wenn behinderte Menschen in Deutschland auch
nach den Anderungen zum Referentenentwurf mit diesem Entwurf unzufrieden sind.

Das FbJJ hat in mehrjahriger Arbeit einen tragfahigen und schlussigen Entwurf fur
ein ,Gesetz zur Sozialen Teilnabe‘ vorgelegt. Dieser Entwurf hat in der Offentlichkeit
— aber auch in der Fachwelt — viel Anklang gefunden. Umso mehr enttduscht es
mitzuerleben, dass nur sehr wenige Elemente des Entwurfs des FbJJ Eingang in den
Kabinettsentwurf gefunden haben.

Die vorgelegten Anderungsvorschldge umfassen lediglich die als unbedingt
erforderlich angesehen Anderungen, die verhindern helfen, dass es zu einer
Verschlechterung kommt bzw. die u.E. angemessene Verbesserungen vorsehen.

Das FbJJ wird das weitere Gesetzgebungsverfahren aufmerksam verfolgen und
bietet mit diesen Vorschlagen ausdricklich seine Unterstutzung der Beratungen an.

Die Stellungnahme wurde erarbeitet von

Horst Frehe, Nancy Poser
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